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de los cuerpos de bomberos, en la búsqueda de 
-

cendios y demás calamidades conexas, naturales 
o antrópicas, las nuevas amenazas  que por cuenta 

-
dado desarrollo urbanístico, la implementación 
de nuevas tecnologías en el desarrollo industrial 
y los constantes eventos asociados a los desastres 
naturales.

Hoy en día el cuerpo bomberil carece de una 
estructura y una institucionalidad sólida que logre 
soportar las bases del sistema nacional de bom-
beros, esta se hace necesaria en la medida que se 

a la hora de atender los accidentes o emergencias 
que se puedan presentar a lo largo del país, de esta 
manera se pretende lograr una integralidad en la 
prestación del servicio. Es decir, que todos los 
cuerpos de bomberos del país deben estar sujetos 
a una unidad administrativa especial de orden na-
cional, la cual se encargará de la organización y 
control de los bomberos y solicitará su ayuda en la 
medida que sea necesario.

Para lograr lo anterior se creará la dirección 
nacional de bomberos, quien se encargará de or-
ganizar la actividad bomberil en el país, y actuará 

ayudar a mejorar su actividad y ponerla a tono con 
las necesidades del país. El Director Nacional de 
Bomberos será nombrado por el Presidente de la 
República.

Lo que se pretende lograr con el proyecto es 

-
ción en el área designada, pero que al tiempo estén 
interconectados para solventar las necesidades y 
requerimientos que tenga el país en determinado 
momento.

PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 181 DE 2011 SENADO - 203 

DE 2011 CÁMARA 
por medio de la cual  se establece la Ley  

General de Bomberos de Colombia  
y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 17 de abril de 2012
Señores 
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA 
Comisión Primera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPÚBLICA
Ciudad
Respetados Miembros de la Mesa Directiva:

por la Mesa Directiva de la Comisión Primera del 

artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me 
permito rendir ponencia para segundo debate del 
Proyecto de ley número 181 de 2011 Senado – 
203 de 2011 Cámara, por medio de la cual  se es-
tablece la Ley General de Bomberos de Colombia 
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes 
términos: 

El presente proyecto de ley tiene como objetivo 
-

ponsabilidades para la gestión integral del riesgo 
contra incendio, los preparativos y atención de res-
cates y la atención de incidentes con materiales pe-
ligrosos, actualizando el marco normativo existen-

de un mejor servicio en todo el territorio nacional.
La presentación de esta iniciativa se hace nece-

saria debido a la poca e intermitente intervención 
del Estado en este tema, la cual en la mayoría de 
los casos  ha sido casi imperceptible, por tal razón 
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Entre otros aspectos vale mencionar la voluntad 
que existe de brindar mayores posibilidades labo-
rales mediante la creación de la carrera especial 

se regulará el ingreso, la capacitación, la perma-
nencia, el ascenso y el retiro de la institución de 
bomberos, al tenor de lo dispuesto en la Ley 909 
del 2004.

-
cicio de los bomberos mediante la creación de la 
Escuela Nacional de Bomberos, que tendrá como 
sede la ciudad de Bogotá, y las escuelas regiona-
les de bomberos que se irán construyendo en la 
medida que sea posible en cada uno de los depar-
tamentos del país, esto ayudará a que cada día se 
preste un mejor servicio a la comunidad, median-
te la constante capacitación y práctica en dicha 
escuela. En algunos casos contarán con el apoyo 
de cuerpos de bomberos internacionales, quienes 
compartirán sus experiencias y harán extensivo su 
conocimiento de la actividad bomberil.

Es importante reconocer la importancia que 
tienen los servicios de bomberos en otros países, 
como por ejemplo en Estados Unidos y el Reino 
Unido, en estos países los bomberos son conside-
rados héroes de la patria, debido a la importante 
labor que desempeñan. Por lo anterior cuentan con 
amplio margen del presupuesto para ejercer su ac-
tividad y para capacitarse.  En el caso del Reino 

la actividad se hace a partir de “la recaudación de 
recursos por medio de los impuestos de la munici-
palidad o la autoridad local, donde se encuentre el 
cuerpo de bomberos y de un pago subsidiado por 
el gobierno central para cada autoridad de bombe-
ros, cada unidad de rescate debe negociar su pro-
pio pago de acuerdo con el tamaño y la demanda 
de sus servicios”1

Con este proyecto de ley lo que se pretende es 
darle herramientas a la Nación, a los entes terri-
toriales y especialmente a los mismos cuerpos de 

que se propenda para su mejoramiento, su protec-

a toda la sociedad.

cuerpos de bomberos en las entidades territoriales, 
se estipula que las corporaciones autónomas regio-
nales o quien hagan sus veces contratarán o sus-
cribirán convenios con los cuerpos de bomberos 

las emergencias que se pueda presentar en un mo-
mento dado. 

-
cional de bomberos que se encargará de recolec-
tar recursos para desarrollar proyectos en pro de 

del país, estos pueden ser de índole educativa o de 
1 Disponible 

en: 
budget and council tax 2006/07 Released: Martes 21 de 

.

modernización del equipo necesario para el buen 
-

yectos serán discutidos por una junta nacional de 
bomberos quien se encargará de analizar cada uno 
de ellos y de organizarlos por orden prioritario 
para su ejecución.

bomberos  se prevé la creación del Fondo Nacio-
nal de Bomberos, como se mencionaba anterior-

para la gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas 
sus modalidades y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos y se entregan herramientas a 

prestación de este servicio público esencial. Estas 
herramientas se implementarán por decisión de la 

-
gencia de hacer uso de ellas.

Entendiendo que los recursos que poseen los 
cuerpos de bomberos son limitados, se contempla 

tributarias, en cuanto tenga que ver con instalacio-
nes, la adquisición de vehículos, equipos, contra-
tos y demás.

Finalmente esta ley se “constituye en una ver-
dadera herramienta del Estado para proteger a sus 
asociados en todo el territorio nacional en la ges-
tión integral del riesgo contra incendio  y demás 
calamidades conexas”2

Proposición
Con las anteriores consideraciones, proponemos a 

la plenaria del Senado de la República, dar segundo 
debate  al Proyecto de ley número 181 de 2011 
Senado – 203 de 2011 Cámara, por medio de la 
cual  se establece la Ley General de Bomberos de 
Colombia y se dictan otras disposiciones”, con base 

Luis Fernando Velasco, Roy Barreras Montea-
legre,  Hernán  Andrade Serrano, Karime Mota y 
Morad, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 181  

DE 2011 SENADO – 203 DE 2011 CÁMARA 
por medio de la cual  se establece la Ley  

General de Bomberos de Colombia  
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
Servicio Público Esencial

Artículo 1°. Responsabilidad compartida. La 
gestión integral del riesgo contra incendio, los 
preparativos y atención de rescates en todas sus 
modalidades y la atención de incidentes con ma-
teriales peligrosos es responsabilidad de todas las 
autoridades y de los habitantes del territorio co-
lombiano, en especial, los Municipios, las Corpo-
raciones  Autónomas Regionales, o quien haga sus 
veces, los Departamentos y la Nación. Esto sin 
2 Ponencia presentada a primer debate en el Senado de la 

República.
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perjuicio de las atribuciones de las demás enti-
dades que conforman el Sistema Nacional para 
la Prevención y Atención de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los 
organismos públicos y privados deberán contem-
plar la contingencia de este riesgo en los bienes 
muebles e inmuebles tales como parques naturales, 
construcciones, programas de desarrollo urbanísti-
co e instalaciones y adelantar planes, programas y 
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Artículo 2°. Gestión integral del riesgo contra 
incendio.

Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-
mera del Senado.

Artículo 3°. Competencias del nivel nacional y 
territorial. El servicio público esencial se prestará 

-
dad, coordinación, concurrencia, en cumplimiento 
de lo dispuesto en el artículo 288 de la Constitu-
ción. 

Corresponde a la Nación la adopción de polí-
ticas, la planeación, las regulaciones generales y 

contra incendios, los preparativos y atención de 
rescates en todas sus modalidades y la atención 
de incidentes con materiales peligrosos. Los de-

complementariedad de la acción de los distritos y 
municipios, de intermediación de estos ante la Na-
ción para la prestación del servicio y de contribu-
ción 
de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sión de políticas, estrategias, programas, proyectos 

-
go contra incendios, rescates y materiales peligro-

e inversión pública.
Es obligación de los distritos, con asiento en su 

respectiva jurisdicción y municipios la prestación 
del servicio público esencial a través de los cuerpos 

contratos  y/o convenios -
pos de bomberos voluntarios. En cumplimiento 
del principio de subsidiariedad, los municipios de 
menos de 20.000 habitantes contarán con el apoyo 

-
do departamental y/o nacional de bomberos para 
asegurar la prestación de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policía, 
garantizarán el libre desplazamiento de los miem-
bros de los cuerpos de bomberos en todo el territo-
rio nacional y prestarán el apoyo necesario para el 

-
gionales o quien haga sus veces podrán contratar 
o suscribir convenios con los cuerpos de bomberos 

-
cio público esencial de gestión integral del riesgo 

-
riales peligrosos, control de abejas o de aquellos 
siniestros que sean responsabilidad de la entidad 
ambiental o en aquellas zonas vulnerables a este 
tipo de eventos.

CAPÍTULO II
Institucionalidad

Artículo 4°.  A partir de la vigencia de la pre-
sente ley la organización para la gestión integral 
del riesgo contra incendio, los preparativos y aten-
ción de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos, 
se denominarán Bomberos de Colombia. 

-
tegral del Sistema Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los bomberos de 
Colombia, son las siguientes: 

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Re-
conocidos. 

c) Los Bomberos Aeronáuticos.  
d) Las Juntas Departamentales de Bomberos. 

Bomberos.
-

lombia.
g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia.
h) La Dirección Nacional de Bomberos de  Co-

lombia. 

de Colombia, representa gremialmente a los cuerpos 

-
-

no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias, 

otra persona, organización, vehículo o entidad, so 
pena de las  acciones legales pertinentes. 

Artículo 5°. Dirección nacional de bomberos. 
Créese la dirección nacional de bomberos, como 
una unidad administrativa especial del orden na-
cional, con personería jurídica, autonomía admi-

-
crita al Ministerio del Interior, cuya sede será en 
Bogotá, D. C.

El Director Nacional de Bomberos será nom-
brado por el Presidente de la República. 

Artículo 6°. Funciones de la Dirección Nacio-
nal de Bomberos:

Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-
mera del Senado.

Artículo 7°.  Junta Nacional de Bomberos de 
Colombia. la Junta Nacional de Bomberos, es un 
organismo decisor de los recursos del Fondo Na-
cional de Bomberos; y asesor de la Dirección Na-
cional de Bomberos, encargada en el orden nacio-

-

lineamientos generales de orden técnico, adminis-
trativo y operativo que deben cumplir los cuerpos 
de bomberos y sus integrantes, para la prestación 
del servicio público esencial de la gestión inte-
gral del riesgo contra incendio, los preparativos y 
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atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos.  

El Gobierno reglamentará dentro de los seis (6) 
meses posteriores a la promulgación de la presen-

Bomberos de Colombia. 
Artículo 8°. Integración Junta Nacional de 

Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia, estará integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidirá o 
su delegado, quien solo podrá ser el viceministro.

b) El Director del Departamento Nacional de 
Planeación o su delegado

c) El Director de la  Unidad Nacional para la 
Gestión de Riesgo de Desastres o quien haga sus 
veces.

d) El Director General de la Autoridad Aero-
náutica de Colombia o su delegado quien deberá 
ser el Jefe del Grupo de Bomberos Aeronáuti-
cos a Nivel Nacional. 

e) Un Alcalde elegido por la Federación Nacio-
nal de Municipios.

Nacional de Departamentos.

de Bomberos o su delegado.
h) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-

mentales de Bomberos del país.
i) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos 

j) Un delegado de la Federación de Asegurado-
res Colombianos (Fasecolda).

-
cional podrá invitar a cualquier persona natural o 
jurídica de derecho público o privado, para que 
participe en dicha Junta, para escucharlo en sesión 
extraordinaria actuando con voz y sin voto. 

Artículo 9°.  Funciones de la junta nacional de 
bomberos.

Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-
mera del Senado.

Artículo 10. Delegación Nacional. La  Dele-
gación Nacional de Bomberos es un órgano de la 

-
mado por un delegado, elegido de cada una de las  
juntas departamentales de bomberos del  país y sus 

a) Elegir a los delegados de las juntas depar-
tamentales de bomberos que integrarán la Junta 
Nacional de Bomberos, que trata el literal h) del 
artículo 8 de la presente ley. 

b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplica-
ción y desarrollo por los cuerpos de bomberos de 
las políticas, programas y proyectos operativos, 
educativos, organizativos y tecnológicos emana-
dos de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia y hacer las recomendaciones a que haya lugar. 

Artículo 11. Delegaciones Departamentales y 
Distritales de Bomberos. 

Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-
mera del Senado.

Artículo 12. Integración Junta Departamen-
tal de Bomberos. Las Juntas Departamentales de 
Bomberos estarán integradas por: 

a) El Gobernador del Departamento que solo 
podrá en caso de ser necesario delegar en el secre-
tario de gobierno, quien la presidirá.

b) El secretario de Ambiente del Departamento 
o quien haga sus veces.

c) Tres (3) comandantes de cuerpos de bombe-
ros voluntarios y un (1) comandante y/o director 

d) El director del Comité Regional para la Pre-
vención y Atención de Desastres  (Crepad)  o quien 
haga sus veces.

e) El Director Regional de la Aeronáutica Ci-
vil, con jurisdicción en la respectiva regional o 
su delegado quien deberá ser el Jefe del Grupo  
de Bomberos Aeronáuticos en la respectiva re-
gional.

lleno de los requisitos del literal c) del presente 
artículo, se llenará con los comandantes de los 
cuerpos de bomberos existentes, en ningún caso se 
excederá de cuatro (4) comandantes.

-
nará entre los comandantes de bomberos que la 
integran, un representante ante la delegación na-
cional y el comité regional y local para la atención 
y prevención de desastres.

Artículo 13. Fondo Departamental de Bomberos. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 14. Funciones de las Juntas Departa-

mentales de Bomberos. Las Juntas Departamenta-
-

nes generales: 
-
-

ril, desplegadas en el ámbito de la  jurisdicción de 
cada departamento.

 la mencio-
nada actividad en el ámbito de su jurisdicción, en 
coordinación con los lineamientos dictados por la 
dirección nacional.

-
dantes que la integran,  de los representantes ante 
la delegación nacional y el Comité Regional y Lo-
cal para la Atención y Prevención de Desastres. 

-
do Departamental de Bomberos.

de los cuerpos de bomberos aeronáuticos será 
ejercida por la autoridad Aeronáutica Civil. En 
el caso de los Cuerpos de Bomberos Aeronáuticos 
será ejercida por la Aeronáutica Civil.

Artículo 15.  Junta Distrital de Bomberos de 
Bogotá, D. C. La delegación distrital de bomberos 

de las Juntas Departamentales de Bomberos.
La Junta Distrital de Bomberos de Bogotá, D. 

C., estará integrada de la siguiente manera:
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a) El Alcalde Mayor, que solo podrá en caso de 
ser necesario delegar en el secretario de gobierno, 
quien la presidirá; 

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien 
haga sus veces; 

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-

que haga sus veces; 
d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Vo-

luntarios de Bogotá; quien ejercerá la Secretaría 
Técnica y Ejecutiva;

e) El Director General de la Aeronáutica Civil o 
su delegado, quien solo podrá ser el Jefe del Gru-
po  de Bomberos Aeronáuticos en la respectiva 
regional.

CAPÍTULO III
Cuerpos de Bomberos

Artículo 16.  
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 17. Clases. Los Cuerpos de Bomberos 

-
llos que crean los concejos distritales o munici-
pales, para el cumplimiento del servicio público 
para la gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas 
sus modalidades y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos a su cargo en su respectiva 
jurisdicción.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son 
aquellos organizados como asociaciones sin áni-
mo de lucro, de utilidad común y con personería 
jurídica expedida por las secretarías de gobierno 
departamentales, organizadas para la prestación 
del servicio público para la gestión integral del 
riesgo contra incendio, los preparativos y atención 
de rescates en todas sus modalidades y la atención 
de incidentes con materiales peligrosos, en los tér-
minos del artículo segundo de la presente ley.

c) Los Bomberos Aeronáuticos: son aquellos 
cuerpos de bomberos especializados del sector 
público,  a cargo de la Aeronáutica Civil y orga-
nizados de manera especializada para la gestión 
integral del riesgo contra incendio, los preparati-
vos y atención de rescates en todas sus modalida-
des y la atención de incidentes con materiales pe-
ligrosos y demás calamidades conexas propias del 
sector aeronáutico.

presente ley, en ningún municipio o distrito podrán 
crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lle-
no de los requisitos contemplados en el artículo 17 
de la presente ley.

-
dustriales, comerciales, y similares, deberán capa-
citarse ante las instituciones  bomberiles, de acuer-

Dirección Nacional de Bomberos de Colombia. Las 
brigadas y sus integrantes no podrán utilizar símbo-

exclusivo de los bomberos de Colombia.

Artículo 18. Las fuerzas armadas y de policía. 
y los demás cuer-

pos operativos del sistema nacional de preven-
ción y atención de desastres podrán apoyar en si-
tuaciones especiales tales, como incendios estruc-

o antrópicos, que requieran de su capacidad huma-
na, técnica o tecnológica.

Artículo 19.  Creación.
 Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 20. Inicio de operaciones. Un cuerpo de 

bomberos ya creado, solo podrá iniciar operaciones 

ante la junta departamental de bomberos.
El Gobierno Nacional reglamentará, dentro de 

los seis (6) meses siguientes a la promulgación de 
la presente ley, los trámites y requisitos para la ex-

carnetización y los seriales de las placas. En todo 
caso se respetarán los grados, la idoneidad bom-
beril, las condecoraciones y distinciones que a la 

-
beros del país.

Los cuerpos de bomberos aeronáuticos deberán 
cumplir con las normas aplicables al personal ae-
ronáutico, la normatividad aeronáutica aplicable al 
servicio de extinción de incendios en aeropuertos 
y obtener la correspondiente autorización de la ae-
ronáutica Civil.

Artículo 21. Funciones. Los cuerpos de bombe-

1. llevar a cabo la gestión integral del riesgo en 
incendios que comprende: 

a) Análisis de la amenaza de incendios.
b) Desarrollar todos los programas de preven-

ción.
c) Atención de incidentes relacionados con in-

cendios.

de mitigación.
e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los 

cuerpos de bomberos, como en la comunidad y to-
das las instalaciones de personas de derecho públi-
co y privado para garantizar la respuesta oportuna, 

2. Adelantar los preparativos, coordinación y la 
atención en casos de rescates, tanto en los cuerpos 
de bomberos, como en la comunidad y en todas las 
instalaciones de las personas de derecho público y 
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinación y la 
atención de casos de incidentes con materiales pe-
ligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como 
en la comunidad y en todas las instalaciones de las 
personas de derecho público y privado, de acuerdo 
con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que 
-

dades correspondientes.
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5. Servir de organismo asesor de las entidades 
territoriales en temas relacionados con incendios, 
rescates e incidentes con materiales peligrosos y 
seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestión del 
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean 
adoptados por las instituciones de los bomberos de 
Colombia.

-
plidas en atención a los estándares y parámetros 
aprobados por la junta nacional de bomberos. 

Artículo 22. Democracia interna. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 23. Reglamentos. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 24. Coordinación. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 25. Seguridad social y seguro de vida. 

La actividad de bomberos será considerada como 

los miembros de los cuerpos de bomberos gozarán 
de los derechos de seguridad social. Quienes la-
boren como bomberos tendrán la cobertura de un 
seguro de vida durante el tiempo que ejerzan dicha 
labor. 

La Dirección Nacional de Bomberos determi-

su creación, los mecanismos para garantizar lo 
dispuesto en el presente artículo, todo dentro del 
marco de la normatividad vigente.

CAPÍTULO IV
Servicios de Emergencia

Artículo 26. Servicios de emergencia. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 27. Gratuidad de los servicios de 

emergencia. Los cuerpos de bomberos no podrán 
cobrar suma alguna a la ciudadanía o exigir com-
pensación de cualquier naturaleza en contrapresta-
ción a los servicios de emergencia. 

CAPÍTULO V

Artículo 28. .  A iniciativa 
del respectivo alcalde, los concejos municipales 

exonerar de gravámenes e impuestos distritales o 
municipales a los inmuebles de propiedad de los 
cuerpos de bomberos y los demás órganos opera-
tivos del sistema para la prevención y atención 
de desastres
talleres y lugares de entrenamiento de los cuerpos 
de bomberos.

De igual manera, a iniciativa del respectivo 
alcalde, los concejos municipales y distritales po-
drán exonerar a los cuerpos de bomberos y los 
demás órganos operativos del sistema para la 
prevención y atención de desastres del pago del 

impuesto de industria y comercio, avisos y table-
ros, impuesto sobre vehículos automotores debi-

bomberil y de los demás órganos operativos del 
sistema para la prevención y atención de desas-
tres, valorización, al pago de estampillas, impues-
tos o contribuciones que se requieran para la cele-
bración de contratos y/o convenios con los entes 
territoriales u otras entidades de carácter público 
o privado.

Artículo 29. Exención del Pago de Peajes.  Los 
vehículos automotores destinados a la atención del 
riesgo contra incendio, rescates  en todas sus moda-
lidades y a la atención de incidentes con materiales 
peligrosos a cargo de los bomberos de Colombia y 
los demás órganos operativos del sistema para 
la prevención y atención de desastres, estarán 
exentos del pago de peajes a nivel nacional. 

Artículo 30. Adquisición de equipos. Los cuer-
-

ticos y los demás órganos operativos del siste-
ma para la prevención y atención de desastres 
estarán exentos del pago de impuestos, tasas o 
contribuciones, aranceles y nacionalización en la 
adquisición por compra o donación de vehículos, 
equipos o elementos nuevos o usados que sirvan 
para el control de  incendios, rescates y manejo de 
incidentes con materiales peligrosos, sean de pro-
ducción nacional o extranjera. 

La nacionalización y los registros que requiera 
el respectivo equipo se harán a nombre del cuerpo 
de bomberos que lo adquiera. El amparo del pre-
sente artículo aplica única y exclusivamente para 
uso de los cuerpos de bomberos y entidades terri-
toriales que los adquieran.

En el caso de la donación de vehículos usados, 
estos no podrán tener una vida superior a diez (10) 

Así mismo los cuerpos de bomberos estarán 
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes 
para todos los vehículos de las instituciones bom-
beriles 
con sus logos respectivos.

Artículo 31. Frecuencias de Radiocomunica-
ciones -
mación y las Comunicaciones otorgará y exonerará 

de radiocomunicaciones que deben utilizar los or-
ganismos bomberiles y los demás órganos opera-
tivos del sistema para la prevención y atención 
de desastres.

Igualmente estarán exonerados de cualquier ta-
-

nicaciones, utilizadas por los cuerpos de bomberos 
en sus actividades operativas propias de la pres-
tación del servicio público a su cargo respecto a 
su adjudicación y uso, sin que por ello pierda la 
propiedad control y vigilancia de la misma.

CAPÍTULO VI
Financiación y recursos

Artículo 32. Fondo nacional de bomberos. 
Crée -
bia como una cuenta especial de la nación, mane-
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jada por la Dirección Nacional de Bomberos, con 
independencia patrimonial, administrativa, con-

asistencia social y de atención de la gestión inte-
gral del riesgo contra incendio, los preparativos y 
atención de rescates en todas sus modalidades y 
la atención de incidentes con materiales peligrosos  

El Gobierno Nacional reglamentará  el recau-
do, administración y distribución de los recursos 

-
vel de los cuerpos de bomberos de acuerdo a los 
proyectos aprobados por la Junta Nacional, aten-
diendo a su viabilidad técnica, a su pertinencia y a 

-
no a la implementación de planes y programas de 
educación de la población en materia de gestión 
integral del riesgo contraincendio y demás calami-
dades conexas, capacitación de la unidades bom-

-
miento y sostenimiento del registro único nacional 
de estadísticas de bomberos.

á 
-

miento de la estructura orgánica de la dirección 
nacional de bomberos, así como de los recursos 

-
versión que los cuerpos de bomberos presenten y 
sean debidamente aprobados.

ejercer control social sobre la ejecución de los re-
-

ros, para cualquier órgano creado por la presente 
ley.

Artículo 33. Recursos del fondo nacional de 
bomberos -
nanciará con los siguientes recursos:

1. Toda entidad aseguradora que otorgue póli-
zas de seguros en los ramos del hogar, incendio, 
terremoto, minas y petróleo -
do nacional de bomberos una suma equivalente al 
dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la 
póliza de seguros; este valor deberá ser girado al 

-
ros diez (10) días del mes siguiente a la adquisi-
ción de las mencionadas pólizas.

nacional de bomberos dentro los primeros diez 
(10) días del mes siguiente, a la adquisición de las 
mencionadas pólizas.

2. El Gobierno Nacional en el presupuesto ge-

del Ministerio del Interior o quien haga sus veces, 
aportará como mínimo dieciocho mil seiscientos 
treinta y dos (18.632) SMLMV, ajustados anual-

3. Los agentes generadores de energía, apor-
tarán cincuenta (50) centavos de la moneda legal 
corriente de Colombia, por cada kilovatio hora 
despachado en la bolsa de energía mayorista. Este 

valor será recaudado por el administrador del Sis-
tema de Intercambios Comerciales, ASIC, o quien 
haga sus veces y se indexará anualmente en el ín-
dice de precios para el productor (IPP), calculado 
por el Banco de la República. 

El Gobierno Nacional reglamentará dentro de 
los seis (6) meses siguientes a la promulgación de 
la presente ley, los mecanismos de control y vigi-
lancia para el giro oportuno y real de los recursos 
previstos en este artículo.

naturales y/o jurídicas de derecho público o priva-
do, nacional o extrajero.

proceso de reglamentación de la presente ley, esta-
blecerá la instancia competente para la vigilancia 

y las consecuencias para los servidores públicos 
como a los particulares, respecto del manejo de los 
insumos.

Artículo 34. Forma de Acceder a los Recursos 
del Fondo. 

Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-
mera del Senado.

Artículo 35. Recursos por Iniciativa de los En-
tes Territoriales. Los distritos, municipios y depar-
tamentos, podrán aportar recursos para la gestión 
integral del riesgo contra incendio, los prepara-
tivos y atención de rescates en todas sus modali-
dades y la atención de incidentes con materiales 
peligrosos, en los siguientes términos.

a) De los municipios
Los concejos municipales y distritales, a ini-

ciativa del alcalde podrán establecer sobretasas o 
recargos a los impuestos de industria y comercio, 
impuesto sobre vehículo automotor, demarcación 
urbana, predial, televisión por cable o cualquier 
otro impuesto de ese nivel territorial, de acuerdo a 

b) De los Departamentos
Las asambleas a iniciativa de los gobernadores, 

podrán establecer estampillas, tasas o sobretasas a 
contratos, obras públicas, interventorías, concesio-
nes o demás que sean de competencia del orden 
departamental y/o donaciones y contribuciones. 

-

actividad bomberil por los concejos municipales y 
distritales bajo el imperio de las leyes anteriores, 

CAPÍTULO VII
Régimen Disciplinario

Artículo 36. Régimen Disciplinario. Los cuer-
pos de bomberos voluntarios, estarán sometidos 
al régimen disciplinario establecido en el Decreto 

-
tuya. De igual manera a los estatutos, reglamentos 
y normas concordantes. Su nombre, emblemas, 

-

persona, organización, vehículo o entidad. 
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-
ticos estarán sometidos al régimen disciplinario 
establecido en la Ley 734 de 2002.

CAPÍTULO VIII
Otros

Artículo 37. Representantes al comité técnico. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 38. Comités regionales y locales para 

la atención y prevención de desastres. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 39. Comités de incendios forestales. 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 40. -

guridad. Los cuerpos de bomberos son los órganos 
competentes para la realización de las labores de 
inspecciones y revisiones técnicas en prevención 

públicas, privadas y particularmente en los esta-
blecimientos públicos de comercio e industriales, 

án a la entidad competente el cumpli-
miento de las normas de seguridad en general. De 
igual manera, para la realización de eventos ma-
sivos y/o pirotécnicos, harán cumplir toda la nor-
matividad vigente en cuanto a la gestión integral 
del riesgo contra incendio y calamidades  conexas. 
Estas inspecciones, contemplarán los siguientes 
aspectos:

1. Revisión de los diseños de los sistemas de 
protección contraincendio y seguridad humana de 

-
mas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realización de inspección y prueba anual 
de los sistemas de protección contraincendio de 
acuerdo a normatividad vigente.

3. Realización de inspecciones técnicas planea-

instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el cuerpo de bomberos realice 
como medida de prevención y durante las acciones 
de control.

Las labores determinadas en el presente artí-
-

nadas para cada caso, previa reglamentación que 
expida anualmente la junta nacional de bomberos 
de Colombia. 

bomberos como una cuenta administrada por la di-
rección nacional de bomberos, 
recursos a los que hace referencia el parágrafo 
2° del presente artículo

del país, dando prioridad a aquellos que presten su 
servicios en  los municipios de menos de 50.000 
habitantes.

-
gridad de la vida de las personas, es responsabi-
lidad de los curadores urbanos o las secretarías de 

cumplimiento de las normas técnicas de seguridad 
humana, previo a la expedición de las licencias de 
construcción, para lo cual podrán contratar o sus-
cribir convenios con los cuerpos de bomberos los 
recursos generados de esta actividad. Serán gira-

Artículo 41. Capacitación en prevención de in-
cendios y calamidades por conexiones eléctricas.  
Los cuerpos de bomberos, atendiendo las direc-
trices de la Dirección Nacional de Bomberos, 
deberá adelantar jornadas de sensibilización y 
prevención, en hogares, industrias y estableci-

-

Artículo 42. De la Denominación bomberos.
 Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 43. Créese el Registro Único Nacional 

de Estadísticas de Bomberos (RUE).
 Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 44. Profesionalización de los Bombe-

ros de Colombia.   El Gobierno Nacional a par-
tir de los doce (12) meses siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley, a través de la 
dirección nacional de bomberos, establecerá, en 
asocio con los entes territoriales, los mecanismos 
para la creación y puesta en marcha de la escuela 
nacional de bomberos y de las escuelas regiona-
les de bomberos.  

La junta nacional de bomberos apoyará al go-
bierno en todo lo relacionado con los parámetros 
técnicos. 

La aeronáutica civil determinará lo concernien-
te a la capacitación básica y especialización de los 

-
ronáuticas aplicables.

Artículo 45. Plazo. El Gobierno Nacional de-
terminará en la reglamentación, un periodo de 
transición no menor a 2 años, para que los cuerpos 
de bomberos existentes en el país, se ajusten a las 
disposiciones de la presente ley y a los reglamen-
tos que expida la dirección nacional de bomberos.

Artículo 46. El Gobierno Nacional implemen-
tará y destinará, en un término no mayor a (6) 
seis meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, una línea de crédito especial 

bomberos.
Artículo 47. Igual al artículo aprobado en la 

Comisión Primera del Senado.
CAPÍTULO IX

Carrera Administrativa
Artículo 48. . 
Igual al artículo aprobado en la Comisión Pri-

mera del Senado.
Artículo 49. Facultades Extraordinarias. Re-

del artículo 150 de la Constitución Política, por el 
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término de seis (6) meses contados a partir de la 
-

-
ciales de Bomberos. 

Régimen de Transición. Mientras se 
-

Presidente de la República por este artículo, con-
tinuarán rigiendo las disposiciones  legales  y  re-
glamentarias  de  carrera  administrativa  vigentes 
al momento de la promulgación de la presente ley.  

CAPÍTULO X
Vigencia

Artículo 50. Vigencia. Esta ley rige a partir de 

de 1996 y las demás disposiciones que le sean con-
trarias.

Luis Fernando Velasco, Roy Barreras Montea-
legre, Hernán  Andrade Serrano, Karime Mota y 
Morad, Ponentes.

165 de la Ley 5ª de 1992, se autoriza la publica-

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario,
Guillermo León Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN 
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 181 DE 2011 SENADO, 203 DE 2011 

CÁMARA
por medio de la cual se establece la Ley  

General de Bomberos de Colombia  
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
Servicio Público Esencial

Artículo 1°. Responsabilidad compartida. La 
gestión integral del riesgo contra incendio, los 
preparativos y atención de rescates en todas sus 
modalidades y la atención de incidentes con ma-
teriales peligrosos es responsabilidad de todas las 
autoridades y de los habitantes del territorio co-
lombiano, en especial, los municipios, las Corpo-
raciones Autónomas Regionales, o quien haga sus 
veces, los departamentos y la Nación.

En cumplimiento de esta responsabilidad los 
organismos públicos y privados deberán contem-
plar la contingencia de este riesgo en los bienes 
muebles e inmuebles tales como parques naturales, 
construcciones, programas de desarrollo urbanísti-
co e instalaciones y adelantar planes, programas y 
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Artículo 2°. Gestión integral del riesgo contra 
incendio. La gestión integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atención de rescates en 
todas sus modalidades y la atención de incidentes 
con materiales peligrosos, estarán a cargo de las 

constituyen un servicio público esencial a cargo 
del Estado. 

-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional, 

Artículo 3°. Competencias. Competencias del 
nivel nacional y territorial. El servicio público 

-
cipios de subsidiariedad, coordinación, concurren-
cia, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
288 de la Constitución. 

Corresponde a la Nación la adopción de polí-
ticas, la planeación, las regulaciones generales y 

contra incendios, los preparativos y atención de 
rescates en todas sus modalidades y la atención 
de incidentes con materiales peligrosos. Los de-

complementariedad de la acción de los distritos y 
municipios, de intermediación de estos ante la Na-
ción para la prestación del servicio y de contribu-

Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sión de políticas, estrategias, programas, proyectos 

-
go contra incendios, rescates y materiales peligro-

e inversión pública.
Es obligación de los distritos, con asiento en su 

respectiva jurisdicción y municipios la prestación 
del servicio público esencial a través de los Cuer-

-

Bomberos Voluntarios. En cumplimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, los municipios de menos 
de 20.000 habitantes contarán con el apoyo técni-

Departamental y/o Nacional de Bomberos para 
asegurar la prestación de este servicio.

Las autoridades civiles, Militares y de Policía, 
garantizarán el libre desplazamiento de los miem-
bros de los Cuerpos de Bomberos en todo el terri-
torio nacional y prestarán el apoyo necesario para 

-
gionales o quien haga sus veces contratarán o sus-
cribirán convenios con los Cuerpos de Bomberos 

-
vicio público esencial de gestión integral del ries-

-
teriales peligrosos, control de abejas o de aquellos 
siniestros que sean responsabilidad de la entidad 
ambiental o en aquellas zonas vulnerables a este 
tipo de eventos.

CAPÍTULO II
Institucionalidad

Artículo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley la organización para la gestión integral del 
riesgo contra incendio, los preparativos y atención 
de rescates en todas sus modalidades y la atención 
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de incidentes con materiales peligrosos, se deno-
minarán Bomberos de Colombia. 

-
tegral del Sistema Nacional para la Prevención y 
Atención de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los Bomberos de 
Colombia son las siguientes: 

a) Los cuerpos de bomberos voluntarios reco-
nocidos;

c) Los bomberos aeronáuticos;
d) Las Juntas Departamentales de Bomberos;

Bomberos;
-

lombia;
g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia;
h) La Dirección Nacional de Bomberos de Co-

lombia.

-
beros de Colombia representa gremialmente a los 

país.
-
-

no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias, 

otra persona, organización, vehículo o entidad, so 
pena de las acciones legales pertinentes.

Artículo 5°. Dirección Nacional de Bomberos. 
Créase la Dirección Nacional de Bomberos, como 
una Unidad Administrativa Especial del orden na-
cional, con personería jurídica, autonomía admi-

-
crita al Ministerio del Interior, cuya sede será en 
Bogotá, D. C.

El Director Nacional de Bomberos será nom-
brado por el Presidente de la República. 

Artículo 6°. Funciones de la Dirección Nacio-
nal de Bomberos:

la implementación, de las políticas globales y los 
reglamentos generales de orden técnico, adminis-
trativo y operativo que deben cumplir los cuerpos 
de bomberos y sus integrantes para la prestación 
del servicio público esencial.

-
miento, que cada cuerpo de bomberos adopte para 
ajustarse a los lineamientos determinados por la 
dirección nacional.

-

ante la junta nacional de bomberos.

Artículo 7°. Junta Nacional de Bomberos de 
Colombia. La Junta Nacional de Bomberos, es el 
organismo asesor y decisor de la Dirección Nacio-

nal de Bomberos, encargada en el orden nacio-

los lineamientos generales de orden técnico, ad-
ministrativo y operativo que deben cumplir los 
Cuerpos de Bomberos y sus integrantes, para 
la prestación del servicio público esencial de la 
gestión integral del riesgo contra incendio, los 
preparativos y atención de rescates en todas sus 
modalidades y la atención de incidentes con ma-
teriales peligrosos. 

El Gobierno reglamentará dentro de los seis (6) 
meses posteriores a la promulgación de la presen-

Bomberos de Colombia. 
Artículo 8°. Integración Junta Nacional de 

Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia, estará integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidirá o 
su delegado, quien solo podrá ser el Viceministro;

b) El Director de la Unidad Nacional para la 
Gestión de Riesgo de Desastres o quien haga sus 
veces;

c) El Director General de la Autoridad Aero-
náutica de Colombia o su delegado quien solo po-
drá ser el Subdirector de esa institución;

d) Un Alcalde elegido por la Federación Nacio-
nal de Municipios;

e) Un Gobernador elegido por la Federación 
Nacional de Departamentos;

de Bomberos o su Delegado;
g) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-

mentales de Bomberos del país;
h) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bombe-

i) Un delegado de la Federación de Asegurado-
res Colombianos –Fasecolda–.

-
cional podrá invitar a cualquier persona natural o 
jurídica de derecho público o privado, para que 
participe en dicha junta, para escucharlo en sesión 
extraordinaria actuando con voz y sin voto. 

Artículo 9°. Funciones de la Junta Nacional de 
Bomberos:

con el Fondo Nacional de Bomberos.

generales de orden técnico, administrativo y opera-
tivo, para que sean insumo para las determinaciones 
de la Dirección Nacional de Bomberos.

Artículo 10. Delegación Nacional. La Dele-
gación Nacional de Bomberos es un órgano de la 

-
mado por un delegado, elegido de cada una de las 
juntas departamentales de Bomberos del país y sus 

a) Elegir a los delegados de las Juntas Depar-
tamentales de Bomberos que integrarán la Junta 
Nacional de Bomberos, que trata el literal h) del 
artículo 7° de la presente ley;
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b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplica-
ción y desarrollo por los cuerpos de Bomberos de 
las políticas, programas y proyectos operativos, 
educativos, organizativos y tecnológicos emana-
dos de la Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia y hacer las recomendaciones a que haya lugar. 

Artículo 11. Delegaciones Departamentales y 
Distritales de Bomberos. Las delegaciones Depar-
tamentales y Distritales de Bomberos son organis-
mos asesores de los departamentos y los distritos 
en materia de seguridad contra incendios e interlo-
cutores de los Cuerpos de Bomberos.

Las Delegaciones Departamentales y Distrita-
les de Bomberos, estarán integradas por los cuer-

entidad territorial departamental y tendrán una 
Junta Directiva que actuará en su nombre y le re-
presentará en todo concepto, por períodos anuales.

Artículo 12. Integración Junta Departamental 
de Bomberos. Las Departamentales de Bomberos 
estarán integradas por: 

a) El Gobernador del departamento que solo 
podrá en caso de ser necesario delegar en el Secre-
tario de Gobierno, quien la presidirá;

b) El Secretario de Ambiente del Departamento 
o quien haga sus veces;

c) Tres (3) comandantes de Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios y un (1) comandante y/o Director 

d) El Director del Comité Regional para la Pre-
vención y Atención de Desastres –CREPAD– o 
quien haga sus veces;

e) El Director Regional de la Autoridad Aero-
náutica de Colombia, con jurisdicción en el De-
partamento.

lleno de los requisitos del literal c) del presente 
artículo, se llenará con los comandantes de los 
cuerpos de bomberos existentes. En ningún caso 
se excederá de cuatro (4) comandantes.

-
nará entre los comandantes de bomberos que la in-
tegran, un representante ante Delegación Nacional 
y el Comité Regional y Local para la Atención y 
Prevención de Desastres.

Artículo 13. Fondo Departamental de Bom-
beros. Los departamentos podrán crear, mediante 
ordenanza, “El Fondo Departamental de Bombe-
ros”, como una cuenta especial del departamento, 
con independencia patrimonial, administrativa 

-

de la actividad de la delegación departamental de 

Bomberiles de la respectiva jurisdicción. 
El Fondo Departamental de Bomberos será ad-

ministrado por el Presidente de la Junta Departa-
mental de bomberos, quien solo podrá delegar esta 

tasas o sobretasas a contratos de obras públicas, 
interventorías, o demás que sean de competencia 

del orden departamental y/o donaciones y contri-
buciones públicas o privadas, nacionales y extran-
jeras.

Artículo 14. Funciones de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos. Las Juntas Departamenta-

-
nes generales: 

-
-

ril, desplegadas en el ámbito de la jurisdicción de 
cada departamento.

-
cionada actividad en el ámbito de su jurisdicción, 
en coordinación con los lineamientos dictados por 
la dirección nacional.

-
dantes que la integran, de los representantes ante 
la Delegación Nacional y el Comité Regional y 
Local para la Atención y Prevención de Desastres. 

Departamental de Bomberos.

de los Cuerpos de Bomberos Aeronáuticos será 
ejercida por la Autoridad Aeronáutica de Colom-
bia.

Artículo 15. Junta Distrital de Bomberos de Bo-
gotá, D. C. La Delegación Distrital de Bomberos 

de las Juntas Departamentales de Bomberos.
La Junta Distrital de Bomberos de Bogotá, D. 

C., estará integrada de la siguiente manera:
a) El Alcalde Mayor, que solo podrá en caso de 

ser necesario delegar en el Secretario de Gobierno, 
quien la presidirá; 

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien 
haga sus veces;

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-

que haga sus veces; 
d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Vo-

luntarios de Bogotá; quien ejercerá la Secretaría 
Técnica y Ejecutiva;

e) El Director General de la Autoridad Aero-
náutica de Colombia o su delegado, quien solo po-
drá ser el Subdirector de esa institución.

CAPÍTULO III
Cuerpos de Bomberos

Artículo 16. . Las instituciones orga-
nizadas para la gestión integral del riesgo contra 
incendio, los preparativos y atención de rescates 
en todas sus modalidades y la atención de inciden-
tes con materiales peligrosos, se denominan Cuer-
pos de Bomberos.

Artículo 17. Clases. Los cuerpos de bomberos 

-
llos que crean los Concejos Distritales o Munici-
pales, para el cumplimiento del servicio público 
para la gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas 
sus modalidades y la atención de incidentes con 
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materiales peligrosos a su cargo en su respectiva 
jurisdicción;

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son 
aquellos organizados como asociaciones sin áni-
mo de lucro, de utilidad común y con personería 
jurídica expedida por las Secretarías de gobierno 
departamentales, organizadas para la prestación 
del servicio público para la gestión integral del 
riesgo contra incendio, los preparativos y atención 
de rescates en todas sus modalidades y la atención 
de incidentes con materiales peligrosos, en los tér-
minos del artículo segundo de la presente ley;

c) Los Bomberos Aeronáuticos: Son aquellos 
cuerpos de bomberos especializados y a cargo de 
los explotadores de aeropuertos, vigilados por la 
Autoridad Aeronáutica Colombiana y organizados 
para la gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas sus 
modalidades y la atención de incidentes con ma-
teriales peligrosos y demás calamidades conexas 
propias del sector aeronáutico.

presente ley, en ningún Municipio o Distrito po-
drán crearse Cuerpos de Bomberos Voluntarios sin 
el lleno de los requisitos contemplados en el artí-
culo 17 de la presente ley.

-
dustriales, comerciales y similares, deberán capaci-
tarse ante las Instituciones bomberiles, de acuerdo 

-
rección Nacional de Bomberos de Colombia. Las 
brigadas y sus integrantes no podrán utilizar símbo-

exclusivo de los Bomberos de Colombia.
Artículo 18. Las Fuerzas Armadas y de Policía. 

Las Fuerzas Militares y de Policía podrán apoyar 
en situaciones especiales tales como incendios es-

-
rales o antrópicos, que requieran de su capacidad 
humana, técnica o tecnológica.

Artículo 19. Creación. Para la creación de un 
Cuerpo de Bomberos se requiere:

a) El cumplimiento de los estándares técnicos y 
operativos nacionales e internacionales determinados 
por la Dirección Nacional, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la Junta Nacional de Bomberos;

Junta Departamental o Distrital respectiva;
c) Para el caso de los Bomberos Aeronáuticos 

deberán cumplir con las normas, requisitos y con-
diciones establecidos por la Autoridad Aeronáuti-
ca en los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia 
(RAC).

Artículo 20. Inicio de operaciones. Un Cuerpo 
de Bomberos ya creado, solo podrá iniciar opera-

idoneidad ante la Junta Departamental de Bom-
beros.

El Gobierno Nacional reglamentará, dentro de 
los seis (6) meses siguientes a la promulgación 
de la presente ley, los trámites y requisitos para 

-

to, la carnetización y los seriales de las placas. En 
todo caso se respetarán los grados, la idoneidad 
bomberil, las condecoraciones y distinciones que 

Bomberos del país.
Los cuerpos de Bomberos Aeronáuticos debe-

rán cumplir con las normas aplicables al personal 
aeronáutico, la normatividad aeronáutica aplicable 
al servicio de extinción de incendios en aeropuer-
tos y obtener la correspondiente autorización de la 
Autoridad Aeronáutica de Colombia.

Artículo 21. Funciones. Los Cuerpos de Bom-

1. Llevar a cabo la gestión integral del riesgo en 
incendios que comprende: 

a) Análisis de la amenaza de incendios;
b) Desarrollar todos los programas de prevención;
c) Atención de incidentes relacionados con in-

cendios;

de mitigación;
e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los 

cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas 
las instalaciones de personas de derecho público 
y privado para garantizar la respuesta oportuna, 

2. Adelantar los preparativos, coordinación y la 
atención en casos de rescates, tanto en los cuerpos 
de bomberos, como en la comunidad y en todas las 
instalaciones de las personas de derecho público y 
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinación y 
la atención de casos de incidentes con materiales 
peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como 
en la comunidad y en todas las instalaciones de las 
personas de derecho público y privado, de acuerdo 
con sus escenarios de riesgo.

4. Investigar las causas de las emergencias que 
-

dades correspondientes.
5. Servir de organismo asesor de las entidades 

territoriales en temas relacionados con incendios, 
rescates e incidentes con materiales peligrosos y 
seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestión del 
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean 
adoptados por las instituciones de los bomberos de 
Colombia.

-
plidas en atención a los estándares y parámetros 
aprobados por la Junta Nacional de Bomberos. 

Artículo 22. Democracia interna. El Con-

Cuerpos de Bomberos Voluntarios, y como tal le 
compete además de la elección del Comandante 
quien será su representante legal, la elección de 
Dignatarios y las demás que determine la Junta 
Nacional de Bomberos. Así mismo, nombrar el 
Revisor Fiscal quienes serán externos a los Cuer-
pos de Bomberos.
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deberá remitir el acta de dicha elección a la dele-
gación departamental respectiva, quien a su vez, 
la remitirá a la Dirección Nacional de Bomberos.

Artículo 23. Reglamentos. Los cuerpos de bom-
beros deberán ceñirse a los reglamentos técnicos, 
administrativos, educativos y operativos que expi-
da la Dirección Nacional de Bomberos. 

Los Cuerpos de Bomberos Aeronáuticos debe-
rán ceñirse a los reglamentos técnicos, administra-
tivos, educativos y operativos que expida la Auto-
ridad Aeronáutica de Colombia.

Artículo 24. Coordinación. Cuando exista un 
-

beros Voluntarios, en un municipio, distrito, área 
metropolitana o asociaciones de municipios, los 
cuerpos de bomberos voluntarios, operativamente 

Cuando las brigadas contra incendios espontá-
neas y en general, cuando los particulares deciden 
participar en casos de emergencia, operativamen-
te, se subordinarán al cuerpo de bomberos.

Artículo 25. Seguridad Social y Seguro de Vida. 
La actividad de bomberos será considerada como 

los miembros de los Cuerpos de Bomberos goza-
rán de los derechos de Seguridad Social. Quienes 
laboren como Bomberos tendrán la cobertura de 
un seguro de vida durante el tiempo que ejerzan 
dicha labor. 

La Dirección Nacional de Bomberos determi-

creación, los recursos y mecanismos para garanti-
zar lo dispuesto en el presente artículo.

CAPÍTULO IV
Servicios de emergencia

Artículo 26. Servicios de emergencia. Son ser-
vicios de emergencia las acciones de respuesta a 
llamados de auxilio de la población, relacionadas 
con incendios, explosiones y calamidades conexas; 
rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Artículo 27. Gratuidad de los servicios de 
emergencia. Los Cuerpos de Bomberos no podrán 
cobrar suma alguna a la ciudadanía o exigir com-
pensación de cualquier naturaleza en contrapresta-
ción a los servicios de emergencia. 

-
brar los insumos utilizados en la atención de emer-
gencias en aquellos casos que estas se presenten en 

hidrocarburos y materiales peligrosos. 
CAPÍTULO V

Artículo 28. A iniciativa 
del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales 

exonerar de gravámenes e impuestos distritales o 
municipales a los inmuebles de propiedad de los 

-

de entrenamiento de los cuerpos de bomberos.

De igual manera, a iniciativa del respectivo 
Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales 
podrán exonerar a los Cuerpos de Bomberos y de 

y Comercio, avisos y tableros, impuesto sobre ve-

servicio de la actividad bomberil, valorización, al 
pago de estampillas, impuestos o contribuciones 
que se requieran para la celebración de contratos 
y/o convenios con los entes territoriales u otras en-
tidades de carácter público o privado.

Artículo 29. Exención del pago de peajes. Los 
vehículos automotores destinados a la atención 
del riesgo contra incendio, rescates en todas sus 
modalidades y a la atención de incidentes con ma-
teriales peligrosos a cargo de los bomberos de Co-
lombia, estarán exentos del pago de peajes a nivel 
nacional. 

Artículo 30. Adquisición de equipos. Los Cuer-
-

náuticos estarán exentos del pago de impuestos, 
tasas o contribuciones, aranceles y nacionalización 
en la adquisición por compra o donación de vehí-
culos, equipos o elementos nuevos o usados que 
sirvan para el control de incendios, rescates y ma-
nejo de incidentes con materiales peligrosos, sean 
de producción nacional o extranjera. 

La nacionalización y los registros que requiera 
el respectivo equipo se harán a nombre del Cuerpo 
de Bomberos que lo adquiera. El amparo del pre-
sente artículo aplica única y exclusivamente para 
uso de los Cuerpos de Bomberos y Entidades Te-
rritoriales que los adquieran.

En el caso de la donación de vehículos usados, 
estos no podrán tener una vida superior a diez (10) 

Así mismo, los Cuerpos de Bomberos estarán 
exentos de pago de impuestos de renta y de peajes 
para todos los vehículos de las instituciones Bom-

con sus logos respectivos.
Artículo 31. Frecuencias de radiocomunicacio-

nes. -
ción y las Comunicaciones otorgará y exonerará 

de radiocomunicaciones que deben utilizar los or-
ganismos Bomberiles.

Igualmente, estarán exonerados de cualquier 
-

municaciones utilizadas por los Cuerpos de Bom-
beros en sus actividades operativas propias de la 
prestación del servicio público a su cargo respecto 
a su adjudicación y uso, sin que por ello pierda la 
propiedad, control y vigilancia de la misma.

CAPÍTULO VI
Financiación y recursos

Artículo 32. Fondo Nacional de Bomberos. 
Créase el Fondo Nacional de Bomberos de Co-
lombia como una cuenta especial de la Nación, 
manejada por la Dirección Nacional de Bomberos, 
con independencia patrimonial, administrativa, 

y asistencia social y de atención de la gestión in-
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tegral del riesgo contra incendio, los preparativos 
y atención de rescates en todas sus modalidades y 
la atención de incidentes con materiales peligrosos 

El Gobierno Nacional reglamentará el recaudo, 
administración y distribución de los recursos de 

Los recursos del Fondo, serán distribuidos a ni-
vel de los Cuerpos de Bomberos de acuerdo a los 
proyectos aprobados por la Junta Nacional, aten-
diendo a su viabilidad técnica, a su pertinencia y a 

-
no a la implementación de planes y programas de 
educación de la población en materia de gestión 
integral del riesgo contra incendio y demás calami-
dades conexas, capacitación de las Unidades Bom-

De igual manera, con los recursos del Fondo 
-

miento y sostenimiento del Registro Único Nacio-
nal de Estadísticas de Bomberos.

-
cimiento de la estructura orgánica de la Dirección 
Nacional de Bomberos, así como de los recursos 

-
versión que los Cuerpos de Bomberos presenten y 
sean debidamente aprobados.

ejercer control social sobre la ejecución de los re-
cursos disponibles en el Fondo Nacional de Bom-
beros, para cualquier órgano creado por la presente 
ley.

Artículo 33. Recursos del Fondo Nacional de 
Bomberos. -
nanciará con los siguientes recursos:

1. Toda entidad aseguradora que haya otorgado u 
otorgue pólizas de seguros en los ramos del hogar, 
incendios, terremoto, minas, petróleo deberá aportar 
al Fondo Nacional de Bomberos una suma equiva-
lente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor 
de la póliza de seguros. El valor recaudado deberá 
ser girado al Fondo Nacional de Bomberos dentro 
de los primeros diez (10) días del mes siguiente a 
la adquisición de las mencionadas pólizas.

2. El Gobierno Nacional en el Presupuesto Ge-

del Ministerio del Interior o quien haga sus veces, 
aportará como mínimo dieciocho mil seiscientos 
treinta y dos (18.632) smlmv, ajustados anualmen-
te por el IPC, al Fondo Nacional de Bomberos. 

3. Los agentes generadores de energía, aportarán 
cincuenta (50) centavos de la moneda legal corriente 
de Colombia, por cada kilovatio hora despachado 
en la bolsa de energía mayorista. Este valor será 
recaudado por el Administrador del Sistema de 
Intercambios Comerciales, ASIC, o quien haga 
sus veces y se indexará anualmente en el Índice de 
Precios para el Productor (IPP), calculado por el 
Banco de la República. 

El Gobierno Nacional reglamentará dentro de 
los seis (6) meses siguientes a la promulgación de 
la presente ley, los mecanismos de control y vigi-

lancia para el giro oportuno y real de los recursos 
previstos en este artículo.

naturales y/o jurídicas de derecho público o priva-
do, nacional o extranjera.

proceso de reglamentación de la presente ley, esta-
blecerá la instancia competente para la vigilancia 

y las consecuencias para los servidores públicos 
como a los particulares, respecto del manejo de los 
insumos.

Artículo 34. Forma de acceder a los recursos 
del Fondo. Dentro del primer trimestre de cada 

-
rresponden ese año, las Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos deberán remitir a la Junta 
Nacional de Bomberos, el Plan Anual de Acción 
elaborado en concertación con los Cuerpos de 
Bomberos de su jurisdicción.

-
vorable de los planes, dentro del primer trimestre 
del año, como requisito previo para el giro de los 
recursos por parte del Fondo Nacional de Bom-
beros; tal desembolso se hará directamente a las 

respectivo Plan Anual de Acción Departamental. 
Artículo 35. Recursos por iniciativa de los En-

tes Territoriales. Los Distritos, Municipios y De-
partamentos, podrán aportar recursos para la ges-
tión integral del riesgo contra incendio, los prepa-
rativos y atención de rescates en todas sus moda-
lidades y la atención de incidentes con materiales 
peligrosos, en los siguientes términos:

a) De los municipios
Los Concejos Municipales y Distritales, a ini-

ciativa del Alcalde podrán establecer sobretasas o 
recargos a los impuestos de industria y comercio, 
impuesto sobre vehículo automotor, demarcación 

-
ble o cualquier otro impuesto de ese nivel territo-

-
dad bomberil. 

b) De los departamentos
Las Asambleas a iniciativa de los Gobernado-

res, podrán establecer estampillas, tasas o sobre-
tasas a contratos, obras públicas, interventorías, 
concesiones o demás que sean de competencia del 
orden departamental y/o donaciones y contribu-
ciones. 

-

actividad bomberil por los Concejos Municipales 
y Distritales bajo el imperio de las leyes anteriores, 

CAPÍTULO VII
Régimen Disciplinario

Artículo 36. Régimen disciplinario. Los Cuer-
pos de Bomberos Voluntarios, estarán sometidos 
al régimen disciplinario establecido en el Decreto 

o sustituya. De igual manera a los estatutos, regla-
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mentos y normas concordantes. Su nombre, em-

otra persona, organización, vehículo o entidad. 
-

ticos estarán sometidos al Régimen Disciplinario 
establecido en la Ley 734 de 2002.

CAPÍTULO VIII
Otros

Artículo 37. Representantes al Comité Técnico. 
El Director Nacional de Bomberos o su Delegado 
hará parte de los Comités Técnico y Operativo Na-
cionales del Sistema Nacional para la Prevención 
y Atención de Desastres. 

Artículo 38. Comités Regionales y Locales 
para la Atención y Prevención de Desastres. De 
los Comités Regionales y Locales para la Atención 

-
tivamente, un representante designado por la Junta 
Departamental de Bomberos y los Comandantes o 
sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los 
Distritos, Municipios y Territorios Indígenas.

Artículo 39. Comités de Incendios Forestales. 
Los alcaldes no podrán delegar en persona distin-
ta a los Secretarios de Gobierno respectivos, su 
asiento en los Comités de Incendios y/o Comisio-
nes Forestales. La Secretaría Técnica estará a car-

Estos Comités deberán recepcionar y estudiar 
las recomendaciones que hagan los Cuerpos de 
Bomberos respecto a los eventos para los cuales 
están convocados.

Artículo 40. -
guridad. Los Cuerpos de Bomberos son los órga-
nos competentes para la realización de las labores 
de inspecciones y revisiones técnicas en preven-

-
ciones públicas, privadas y particularmente en los 
establecimientos públicos de comercio e industria-

-
plimiento de las normas de seguridad en general. 
De igual manera, para la realización de eventos 
masivos y/o pirotécnicos, harán cumplir toda la 
normatividad vigente en cuanto la gestión integral 
del riesgo contra incendio y calamidades conexas. 
Estas inspecciones, contemplarán los siguientes 
aspectos:

1. Revisión de los diseños de los sistemas de 
protección contra incendio y seguridad humana de 

-
mas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realización de inspección y prueba anual 
de los sistemas de protección contra incendio de 
acuerdo a normatividad vigente.

3. Realización de inspecciones técnicas planea-

instalaciones las inspecciones de seguridad huma-
na y técnicas que el Cuerpo de Bomberos realice 
como medida de prevención y durante las acciones 
de control.

Las labores determinadas en el presente artícu-

para cada caso, previa reglamentación que expi-
da anualmente la Junta Nacional de Bomberos de  
Colombia. 

de Bomberos como una cuenta administrada por 

bomberiles del país, dando prioridad a aquellos 
que presten sus servicios en los municipios de me-
nos de 50.000 habitantes.

-
gridad de la vida de las personas, es responsabi-
lidad de los curadores urbanos o las secretarías de 

cumplimiento de las normas técnicas de seguridad 
humana, previo a la expedición de las licencias de 
construcción, para lo cual podrán contratar o sus-
cribir convenios con los cuerpos de bomberos. Los 
recursos generados de esta actividad serán girados 
directamente al Fondo de Solidaridad Bomberil.

Artículo 41. Aglomeraciones de público. El 
concepto integral de seguridad humana y contra in-
cendios en los eventos masivos o aglomeraciones 

-
rección Nacional de Bomberos, atendiendo las re-
comendaciones de la Junta Nacional de Bomberos. 
En aquellos eventos masivos o aglomeraciones de 
público que la citada reglamentación lo estipule, 
será obligatorio el concepto previo del Cuerpo de 
Bomberos del respectivo ente territorial.

logísticas que participen en la organización y de-
sarrollo de las aglomeraciones de público, la Di-
rección Nacional de Bomberos atendiendo las re-
comendaciones de la Junta Nacional de Bomberos 
establecerá los mínimos requeridos en los aspectos 
bomberiles, y los cuerpos de bomberos distritales 

-
mas. 

Artículo 42. De la denominación Bomberos. La 
expresión “Bomberos”, solo podrá ser utilizada 
única y exclusivamente por los cuerpos de bombe-

-
mente reconocidos en los términos de esta ley, por 
lo que toda institución privada que se denomine 
con la expresión Bomberil o bomberos deberá mo-

promulgación de la presente ley.
Artículo 43. Créese el Registro Único Nacio-

nal de Estadísticas de Bomberos (RUE). La Jun-
ta Nacional de Bomberos a través de la Dirección 
Nacional, creará en todos las entidades bomberiles 

de las actividades de la gestión del riesgo de in-
cendios, preparativos y atención de rescates e inci-
dentes con materiales peligrosos, así como de los 
equipos, recurso humano, técnico y operativo que 
en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, 
desarrollen las Instituciones Bomberiles del país. 

Artículo 44. Profesionalización de los Bombe-
ros de Colombia. El Gobierno Nacional a partir 
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en 
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vigencia de la presente ley, a través de la Direc-
ción Nacional de Bomberos, establecerá, en asocio 
con los entes territoriales, los mecanismos para la 
creación y puesta en marcha de la Escuela Nacio-
nal de Bomberos y de las Escuelas Regionales de 
Bomberos. 

La Junta Nacional de Bomberos apoyará al Go-
bierno en todo lo relacionado con los parámetros 
técnicos. 

La Autoridad Aeronáutica de Colombia deter-
minará lo concerniente a la capacitación básica 
y especialización de los Bomberos Aeronáuticos, 

Artículo 45. Plazo. El Gobierno Nacional deter-
minará en la reglamentación, un periodo de transi-
ción no menor a 2 años, para que los Cuerpos de 
Bomberos existentes en el país se ajusten a las dis-
posiciones de la presente ley y a los reglamentos 
que expida la Dirección Nacional de Bomberos.

Artículo 46. El Gobierno Nacional implemen-
tará, en un término no mayor a seis (6)  meses con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley y destinará una línea de crédito especial 
a través de la Financiera de Desarrollo Territorial 

Bomberos. 
Artículo 47. De acuerdo con lo dispuesto por 

la Ley 769 de 2002 y demás normas concordan-

vigilancia e inspección de la política nacional de 
tránsito, se autoriza al Ministerio de Transporte y 
al Departamento de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, para establecer el procedimiento administra-
tivo necesario para la legalización, inscripción y 
correspondiente habilitación del parque automotor 
destinado a la gestión integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atención de rescates en 
todas sus modalidades y la atención de incidentes 
con materiales peligrosos, en un término no mayor 
a noventa (90) días, siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley. 

El Ministerio de Transporte establecerá un pe-
riodo de transición no superior a un (1) año, que 
permita vincular legítimamente a la actividad 
bomberil maquinaria con más de diez (10) años de 
servicio y vida útil, siempre y cuando la aplicación 
de los criterios de razonabilidad y necesidad en la 
prestación del servicio de atención al riesgo, así lo 
indiquen, procedimiento que dependerá de las ne-
cesidades de cada localidad y las limitaciones pre-
supuestales y técnicas que impiden que las zonas 
con menor índice per cápita de la Nación y mayor 

índice NBI, puedan contar con vehículos y maqui-
naria cuyos modelos más recientes son imposibles 
de adquirir. 

CAPÍTULO IX
Carrera Administrativa

Artículo 48.  
Adiciónese el artículo 4° de la Ley 909 de 2004, el 
cual quedará así:

-
ra administrativa los siguientes:

– El que regula el personal que presta sus servi-

Artículo 49. Facultades extraordinarias. Re-

del artículo 150 de la Constitución Política, por 
el término de seis (6) meses contados a partir de 

Régimen de transición. Mientras se 
-

al Presidente de la República por este artículo, 
continuarán rigiendo las disposiciones legales y 
reglamentarias de carrera administrativa vigentes 
al momento de la promulgación de la presente ley. 

CAPÍTULO X
Vigencia

Artículo 50. Vigencia. Esta ley rige a partir de 

de 1996 y las demás disposiciones que le sean con-
trarias.

-
yecto de ley número 181 de 2011 Senado, 203 de 
2011 Cámara, por medio de la cual se establece la 
Ley General de Bomberos de Colombia y se dictan 
otras disposiciones, como consta en la sesión del 
día 27 de marzo de 2012, Acta número 36. 

Ponente Coordinador:
Luis Fernando Velasco Chaves,

Honorable Senador de la República.
El Presidente,
Honorable Senador Luis Fernando Velasco 

Chaves.
El Secretario,

Guillermo León Giraldo Gil.
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